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RESPOSTA A IMPUGNACAO

REF. PREGAO ELETRONICO N° 013/2023/PMBP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 031,/2023

L DOS FATOS

EMENTA: Resposta a Impugnacdo acerca de
Procedimento Licitatério Pregdo Eletronico n?®
013/2023, cujo objeto é “CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE PUBLICACAO/DIVULGACAO
DIARIA DOS ATOS OFICIAIS DA ADMINISTRACAOQ
PUBLICA MUNICIPAL EM JORNAL IMPRESSO,
DEVIDAMENTE HABILITADO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI-P],
REPRODUZIDO NA INTEGRA NO SITE
ELETRONICO DA CONTRATADA, AUTORIZADO
PELO TCE/PI, COM DISPONIBILIZACAO DE
EDICAO IMPRESSA AO MUNICIPIO
CONTRATANTE". Analise de Impugnacido ao Edital
do Pregdo Eletrénico n? 013.2023, interposto pela
empresa DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ]
07.989.781/0001-38.

Trata-se de analise de Impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico n® 013.2023,
exarado do Processo Administrativo n? 031.2023, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE PUBLICACAO/DIVULGACAO DIARIA DOS ATOS
OFICIAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL EM JORNAL IMPRESSO, DEVIDAMENTE HABILITADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI-PI, REPRODUZIDO NA INTEGRA NO SITE ELETRONICO
DA CONTRATADA, AUTORIZADO PELO TCE/PI, COM DISPONIBILIZACAO DE EDICAO IMPRESSA AO
MUNICIPIO CONTRATANTE”, interposto pela empresa DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 07.989.781/0001-38, com sede estabelecida na Rua Governador
Artur de Vasconcelos, no 173, Ed. Ana Cecilia, Sala 02, na cidade de Teresina/PI, neste ato representada por seu
s6cio administrador VALMIR MIRANDA, infra-assinado, portador(a) da , CPF no 011.186.093-87, Cédula de

Identidade no 81.026 SSP/PL.

Em sintese, a Impugnante requer:
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“1. Seja aceito o pedido de impugnacdo do valor de
referéncia e dos itens e clausulas acima especificados, por
nao serem adequados ao objeto licitado.

2. Seja suspenso o presente edital para aferi¢cdo dos valores
praticados a fim de obter valores justos para a obten¢do da
média dos valores de referéncia, com a devida adequacgio
do edital, do termo de referéncia e da minuta do contrato ao
objeto licitado.
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3. Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.
Licitagdo”.

Adiante, pondera que, uma vez mantida as condi¢des de participagio especificadas
acima, restard invidvel a sua efetiva participagdo no pleito seletivo em voga, o que acarretaria prejuizo ao
Interesse Publico Municipal, porquanto invidvel a analise da sua proposta comercial, bem como, de forma a
garantir a ampla competividade do certame.

Assim, requer que seja acolhida a impugnacdo, definindo e publicando nova data
de abertura do presente certame licitatério com as retificagdes ora pleiteadas pela empresa impugnante.

E o relatério.

IL DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade foram verificados os pressupostos de tempestividade
da licitante, vez que estd em conformidade com o Capitulo 5 do Edital em debate, bem como, harmoniza - se com
o disposto na legislacdo vigente atinente a matéria.

Assim sendo, RESTA TEMPESTIVA a PRESENTE IMPUGNACAO, razio pela qual
serd CONHECIDA e ANALISADA.

Destarte, passa-se a analise de suas alegagdes.
1L DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagao
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacdes.

Preliminarmente, cabe elucidar que em 13/07/2023, o Municipio de Betania do
Piaui - PI, por intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Econdmico,
lancou Edital de Pregdo Eletronico n.2 013.2023, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE PUBLICACAO/DIVULGACAO DIARIA DOS ATOS
OFICIAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL EM JORNAL IMPRESSO, DEVIDAMENTE HABILITADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI-PI, REPRODUZIDO NA INTEGRA NO SITE ELETRONICO
DA CONTRATADA, AUTORIZADO PELO TCE/PI, COM DISPONIBILIZACAO DE EDICAO IMPRESSA AO
MUNICIPIO CONTRATANTE”,

Ab initio, no que diz respeito a alteracdo do edital para “afericdo dos valores
praticados a fim de obter valores justos para a obtengdo da média dos valores de referéncia, “, alterando, assim, os
interesse publicos da administracdo a fim de atender pedido da impugnante fere de mor o principio da
impessoalidade, previsto na carta cidaddo de 1988, visto que ndo parece razoavel que a Administragdo se ajuste
a logistica de uma determinada empresa, quando o mercado atual se mostra perfeitamente capaz de atender ao
solicitado no Edital, vez que fora realizada vasta pesquisa de mercado, onde demostrara a plena
capacidade de execucdo do objeto de forma a garantir a ampla competividade.

Desse modo, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, haja vista que é dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa,
atender as regras insculpida no instrumento convocatério, consoante arrimo no artigo 3.2 da Lei n° 8.666/93,
elencadas abaixo:

Documento assinado digitalmente “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
g “b ANTONIO FERREIRA DE MACEDO JUNIOR observdncia do principio constitucional da isonomia
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Administragcdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Nesse sentido, cumpre destacar que o presente Edital ndo ofende veementemente
o disposto na Constituicdo Federal, tampouco a legislagao vigente, uma vez que a Administracdo Publica busca
selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico, haja vista que fora realizada ampla
pesquisa de mercado acerca do objeto licitado, na qual demonstra que o prego esta de acordo com o parametro
do mercado.

Destarte, por amor a didatica, as medidas tomadas ndo sdo de forma alguma
objetivo desta Administra¢do Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir
os principios basilares da licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, como
também a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Demais disso, veja - se que o real objetivo deste municipio é tentar promover o
fortalecimento organizacional, por meio da Gestdo Inteligente, no uso da promo¢do e disseminacdo do
conhecimento como ferramenta de gestio, melhorando a qualidade e a eficiéncia na prestacio do servico
publico interno e externo.

Nao obstante, as regras estipuladas no edital ndo visam limitar a participagao dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse
publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

Nesse diapasdo, encontra-se guarida no entendimento dos Tribunais pela
aplicacdo do principio do instrumento convocatdrio, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA
EM DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos
principios que norteiam as licitagées em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, é essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende
ndo so os interesses especificos da Administracdo
Piiblica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstricdo as normas editalicias
restringe a atuagdo da Administragdo, impondo-lhe a
desclassificagdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. Ndo hd irregularidade na inabilitacdo de
participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.
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CONCORRENCIA PUBLICA. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
empresa vencedora da concorréncia ptblica fica
vinculada as regras dispostas no edital do certame,
inclusive em relagdo a remuneragdo minima prevista
para os trabalhadores a serem contratados para a
execugdo do objeto do contrato.

(TRT-1 - RO: 00108091320135010011 RJ, Relator:
MARCOS DE OLIVEIRA CAVALCANTE, Data de
Julgamento: 13/05/2015, Sexta Turma, Data de
Publicagdo: 25/05/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 30 E 41, DA
LEI N° 8.666/93 - LEI DE LICITACOES. RECURSO
PROVIDO. 1 - A licitagdo é um procedimento
administrativo formal para contratagdo de servigos
ou aquisicdo de produtos pelos entes da
Administragdo Publica direta ou indireta. 2 - 0 Edital
faz lei entre as partes e é uma garantia para a
administracdo e administrados - Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. 3 - A
Administragdo Publica ndo pode se dissociar do texto
do instrumento  convocatério  (Edital = n?
001/2015/SEAD-PI), sendo vedada qualquer
exigéncia em  desconformidade ds  regras
estabelecidas, sob pena de violagdo ao principio da
isonomia. 4 - \ "A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada\" (Art. 41, da Lei n?®
8.666/93). 5 - No Edital ndo consta o requisito exigido
pela Comissdo licitante. 6 - O ato impugnado estd
eivado de nulidade, posto que em desacordo com os
termos do instrumento convocatdrio. 7 - Recurso
conhecido e provido.

(TJ-PI - Al: 00186125420158180140 PI, Relator: Des.
José Ribamar Oliveira, Data de Julgamento:
08/02/2018, 22 Camara de Direito Ptiblico)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA PUBLICA - DESCLASSIFICACAO -
INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO -
SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. 1. “O principio da vinculagdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério” (STJ, 2.2 Turma, REsp. n.2 595.079/RS,
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Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2.
Ausente direito liquido e certo a ser amparado na via
mandamental. 3. Ordem denegada. Agravo Interno
prejudicado.

(T]-MT 10228184820208110000 MT, Relator: MARIA
EROTIDES KNEIP, Data de Julgamento: 07/04/2022,
Turma de Cdmaras Civeis Reunidas de Direito Publico
e Coletivo, Data de Publicagdo: 07/04/2022)

Logo, ndo pode a Administracdo Publica Municipal se escoimar de uma regra
proposta pela Administracdo Publica, o qual se mostra legal e adequado a natureza da obrigagido, conforme ja
verificado em ampla pesquisa de mercado, realizada pelo Municipio de Betania do Piaui - PI, atendendo ao
Interesse Publico Municipal, ndo havendo motivo algum para que haja a sua alteragdo de valor, como pretende
a impugnante.

Lado outro, verifica - se, a necessidade de alteracdo do prazo de entrega e forma
de execugdo, bem como, a minuta contratual, razdes pelas quais, defiro o pedido de reabertura de licitagdo a fim
de que esses pormenores sejam sanados.

Diante dos parametros que a Administracdo usou para definicio das regras
edilicias, bem como do interesse publico existente na execu¢do do objeto, em carater de urgéncia, do item a ser
licitado, ficam mantidos os termos do edital publicado no tocante aos valores, uma vez que fora realizado ampla
pesquisa de mercado, e, acolhido a impugnacdo no tocante a retificacdo do prazo de entrega e forma de execugio,
bem como, a minuta contratual.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do acima exposto, resta clarividente que a pretensdo impugnativa
formulada ndo merece guarida o pedido de alteracdo dos valores estipulados pela Administracdo Publica
Municipal, estando a margem de qualquer amparo legal, estando as regras fixadas no Edital condizente a
complexidade da obriga¢do contratual a ser satisfeita, sendo medida de rigor e de Justica o indeferimento do
presente item da impugnagao.

Lado outro, resta acolhida a impugnacgdo, no tocante a retificagdo do prazo de
entrega e forma de execugdo, bem como, a minuta contratual, razdes pelas quais o Edital 013.2023 sera
republicado, escoimados os vicios em questio, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Sem mais argumentos, é o quanto decidido.

Betania do Piaui - PI, 21 de julho de 2023.
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