CONSTRUTORA

GEODAVE ALBUQUERQUE DE SOUZA EIRELI-ME
CNPJ: 08.051.919/0001-16 - CONTATO (87) 9-9622-7781
Rua Francisco Modesto Cavalcanti, 192, Centro, Dormentes-PE, CEP: 56.355-000
EMAIL: construtora.gas@hotmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BETANIA DO PIAUI-PI

REF.: CONCORRENCIA NACIONAL N° 001/2020

A empresa GEODAVE ALBUQUERQUE DE SOUZA EIRELI-ME, inscrita no CNPJ sob o n
08.051.919/0001-16, ja qualificada nos autos do processo da Concorréncia Nacional n® 001/2020,

vem, tempestivamente apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base no art. 109, inc. I, alinea a, de Lei 8.666/93, em face da decisdo proferida pela Comissdo

de Licitagdo na fase de proposta de pregos, pelas razoes de fato e de direito exposta neste recurso

Requer, assim na forma da lei, o recebimento, analise e julgamento, a reconsideragdo da Comissdo

de Licitagdo

Dormentes-PE, 29 de maio de 2020
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CONSTRUTORA

GEODAVE ALBUQUERQUE DE SOUZA EIRELI-ME
CNPJ: 08.051.919/0001-16 - CONTATO (87) 9-9622-7781
Rua Francisco Modesto Cavalcanti, 192, Centro, Dormentes-PE, CEP: 56.355-000
EMAIL: construtora.gas@hotmail.com

RAZOES DO RECURSO

REF.: CONCORRENCIA NACIONAL N° 001/2020
RECORRENTE: GEODAVE ALBUQUERQUE DE SOUZA EIRELI-ME.

I. INICIALMENTE

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente recurso ¢ interposto objetivando assegurar a defesa
dos direitos e interesses da recorrente e, também, contribuir com a Prefeitura Municipal de

Betania do Piaui-PI (PMBP) na selegdo da proposta mais vantajosa e lisura no processo licitatoro

O presente recurso objetiva ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitagdo de (1)
selecionar, ao final, a proposta mais vantajosa para a PMBP e (ii) assegurar a todos os interessados

o direito de participar em igualdade de condi¢des das contratagdes proferidas por esta Institui¢do

II. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ apresentado na forma do art. 109 da Lei 8.666/93 que estabelece

expressamente o prazo de 05 (cinco) dias uteis, excluindo-se na sua contagem 0 dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, bem como os dias em que ndo houver expediente na PMBP. Assim,

0 PIC\L‘IIIC recurso € mtcrpmln lL’lHPC.\'lI\&HI\CH(C. Illlp()lld(\ o seu recebimento l.‘AllIl\L_‘ilIHCHlU

1L DA LICITACAO

A PMBP esta promovendo a licitagdo, sob a modalidade Concorréncia Nacional n® 001/2020,
objetivando a CONTRA'] ACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO
DE OBRAS DE CONSTRUCAO DE UMA BARRAGEM DE TERRA NA LOCALIDADE
MADEIRA CORTADA NO MUNICIPIO DE BETANIA DO PIAUI - PI, DE ACORDO COM
A PROPOSTA SINCOV N° 062343/2018 E CONVENIO N° 881943/2018, FIRMADO JUNTO

AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONALI
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No dia 08/05/2020 foram entregues os envelopes da habilitagdo e proposta de pregos, e no dia

25/05/2020 foi encaminhado via enderego eletronico aviso de julgamento das propostas de pregos

IV. DO JULGAMENTO

Com efeito, a Comissdo de licitagdo decidiu CLASSIFICAR TODAS AS EMPRESAS,

segundo a Comissdo e Parecer Técnico de Engenharia:

“As empresas MANDACARU TERRAPLENAGEM LTDA- EPP, inscrita no CNP.J sob
o numero 10.608.832/0001-49, GEODAVE ALBUQUERQUE DE SOUZA EIRELI-
ME, GAS CONSTRUTORA, ¢ CONSTRUTORA RARIBE LTDA, inscrita no CNPJ sob

o numero 27.380.162/0001-59, estdo CLASSIFICADAS por apresentarem

PROPOSTAS DE PRECOS em consondncia com os termos técnico exigidos no Edital

da Concorréncia Pablica 001/2020.”

As andlises das propostas ocorreram de forma excessivamente superficial, sem analisar e

interpretar o seu contetido, natureza e relagiio dos servigos executados, ¢ demais condigdes

imprescindiveis para avaliar se as mesmas cumprem plenamente o que foi exigido pelo edital

uma vez que foi detectado que todas foram apresentadas com falhas, o que implica que todas as

propostas devem ser DESCLASSIFICADAS

Vejamos o que determinava o edital

CAPITULO VIII - PROPOSTA DE PRECOS:

8.10 A licitante deverd apresentar as Composigdes analiticas das taxas de
Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI), das 1axas de Encargos Sociais,
incidentes para os servigos previstos na Planilha Or¢amentdria, bem como

Planilha de composicdo de precos unitdrios, impressa em formulario proprio,

ofertados por item e subitem, com clareza e sem rasuras; (Acorddo 1CU n

2234/2009-Plenario e Sumula 2582010 - TCU)
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8.12A licitante deverd apresentar planilhas de composicdo de precos

unitdarios em conformidade com as planilhas orcamentdrias, observado o item

5.5

8.13 A licitante deverd na composi¢do de pregos unitdrios de mdo-de-obra
H)‘\("‘\"II‘ OS pISoOs \(I/(l"h”\ normativos da categoria corre \/‘HH(/(‘”/('. ,'1\4/1/4)\
por lei, dissidio coletivo, acordos ou convengdes coletivas de trabalho do(s)
municipio(s) onde ocorrerd(do) o(s) servigo(s), ou, quando esta abranger

mais de um municipio,

8.14. No_caso de existirem itens de servi¢os repetidos na Planilha de

Orcamentacdo de QObras serd necessdrio apresentar apenas uma composicdo

de pregos unitdrios, referenciando os itens aos quais a composi¢do pertence,
sendo necessdrio entregar as referidas composi¢des ha mesma ordem e com
os mesmos nomes dos servicos constantes das Planilhas de Or¢amentag¢do de
Obra (Planilha de Pregos), devendo estar devidamente assinadas pelas

respec nvas ('Hl/)l'('\tl\

CAPITULO X - ABERTURA E JULGAMENTO DA PROPOSTA
COMERCIAL

10.4 Finalmente apds as verificagdes dos ajustes, a Comissdo Permanente de
Licitacdo analisaré a PROPOSTA DE PRECOS OU COMERCIAL das

licitantes habilitadas, DESCLASSIFICANDO aquela que

a) deixar de apresentar qualquer um dos documentos exigidos neste Edital,

ou apresentd-los em desacordo com qualguer exigéncia deste Edital

10.6 Para efeito de preenchimento da Planilha Or¢amentaria a licitante

NAO PODERA:
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10.6.2 Deixar de apresentar precos para um_ou _mais bens e servigos, ou

contrariar as (/l\'/)ll\lg'l7t’.\ deste Edital
Analisando as propostas apresentadas foi constatado que

» MANDACARU TERRAPLENAGEM LTDA - EPP — apresentou a composigdo de custos
unitarios incompleta e com divergéncias, descumprindo os itens 8.10, 8.12, ¢ 10.4 alinea

‘a’ do edital:

GEODAVE ALBUQUERQUE DE SOUZA EIRELI-ME - apresentou a sua proposta
incompleta, sem os itens 7.1 - ESTUDOS AMBIENTAL, 7.2 - ACOMPANHAMENTO

EXECUCAO, descumprindo os itens 10.4 alinea ‘a’, e 10.6.2 do edital;

CONSTRUTORA RARIBE LTDA — apresentou a sua proposta incompleta, sem os itens
7.1 - ESTUDOS AMBIENTAL, 7.2 - ACOMPANHAMENTO EXECUCAO,
descumprindo os itens 10.4 alinea ‘a’, e 10.6.2 do edital, como também ndo apresentou

as Planilha de composi¢do de precos unitarios conforme exigido

Y. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

A empresa GEODAVE ALBUQUERQUE DE SOUZA sente-se prejudicada quanto a elaboragdo
de sua planilha orgamentaria, pois preparamos nossa proposta em acordo com 0s arquivos
disponibilizados por esta prefeitura constante no site do Tribunal de Contas do Piaui no seguinte

endereco eletrénico <https://sistemas.tce.pi.gov.br/muralic/> classificados por

tipo/descrigdo/nome arquivo/data do cadastro, conforme imagem do quadro 01. Onde claramente
consta como parte integrante do orgamento somente os arquivos 03 e 14 (que foi corregdo do item
03) classificado na coluna “tipo” como “Planilha orgamentaria”, os demais foram classificados

como “outro anexo”, com exceg¢do do item 01 que se refere ao edital

i
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Nio tem como predizer que esses arquivos descriminados como: ESPECIFICACOES TECNICA
SOBRE OS ESTUDOS AMBIENTAIS e ESPECIFICAGOES TECNICA SOBRE O
ACOMPANHAMENTO E CONSULTORA DA OBRA (grifo na cor amarelo na figura 01)
faziam parte da planilha de execugdo, vez que os mesmos ndo se encontravam juntos com a

planilha orgamentaria disponibilizado em arquivo para o orgamento, como citado acima

Extremamente confuso, constava em arquivo separado, com um segundo cronograma fisico
financeiro, em sua composigdo classificado com “Servigos especiais™ acompanhava ainda a 8.0 -
ELABOR ‘-\(“.:\() DE PROJETO EXECUTIVO, além dos 7.1 - ESTUDOS AMBIENTAL, 7.2 -
ACOMPANHAMENTO EXECUCAO, totalizando um valor de 475.510,56. Ora, como saber que
somente os itens 7.1 e 7.2 faziam parte da planilha orgamentaria, se 0s mesmos estavam em outro
arquivo? E junto com esse arquivo ainda constava no cronograma a ELABORACAO DE

PROJETO EXECUTIVO que ja estava tramitando o processo licitatorio a parte?

Vale ressaltar que o respectivo edital ndo mencionou em momento algum que além do objeto
mencionado - contratagdo de empresa especializada visando a execugdo de obras de construgdo
de uma barragem de terra na localidade Madeira Cortada no municipio de Betania do Piaui — P,
de acordo com a proposta SINCOV n° 062343/2018 e convénio n° 881943/2018, firmado junto
0 ministério do desenvolvimento regional - existia esses SERVICOS ESPECIAIS (ESTUDOS
querque ds Souza EIRELI-Y'E
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AMBIENTAIS E ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO) que faziam parte integrante da

proposta financeira

Claramente foi encontrado diversos equivocos no edital infringido os principios da lei de
licitagbes, em especial ao de isonomia, principio também esta estabelecido na Constituigdo
Federal, art. 5°. Ele garante que “todos sdo iguais perante a lei”. Ou seja, que todos os licitantes

serdo tratados de forma igual, e que assegura a competi¢do nos procedimentos licitatorios.

O art. 3° da Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 3° A licitagdao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. ”

Ora, se esta confuso, sem nitidez e organizagdo, como as empresas terdo um tratamento iguais?
Como poderiam participar com igualdade de competigdo e todos os direitos reservados, se estes

arquivos ndo estdo com clareza e podendo ser interpretado de diversas maneiras?

Notemos que ndo foi somente a empresa GEODAVE ALBUQUERQUE DE SOUZA EIRELI,
prejudicada na ma elaboragdo e organizagio do certame, como também a licitante
CONSTRUTORA RARIBE - ME, que assim como essa empresa, ndo apresentou em sua planilha
orcamentaria os itens 7.1 - ESTUDOS AMBIENTAL, 7.2 - ACOMPANHAMENTO
EXECUCAO. Mais uma evidéncia que estava implicito, demonstrado confusdo na interpretagéo
do edital e respectivos anexos, e que ndo estava evidente que estes itens faziam parte do orgamento

em questdo

Destaca ainda que existe diversas divergéncias entre edital e anexos, com destaque ao prazo de
execucgdo, item 4.12 do edital., que consta prazo de 180 (cento e oitenta) dias sendo que no
cronograma apresentado em anexo ¢ de 210 (duzentos e dez) dias. Mais um motivo que comprova

que a elaboragdo da fase interna de licitagdo foi falha e superficial, confusa e equivocada.
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Quanto a classificagdo da empresa MANDACARU, foi realizada de forma superficial, pois na
elaboragdo de sua proposta foram encontrados divergéncias e falhas, motivos pelos quais a mesma
deve ser DESCLASSIFICADA. Vejamos os erros/falhas na elaboragdo de sua proposta de pregos,

conforme elencado a seguir;

Na planilha or¢gamentaria do certame consta dois tipos de “Enrocamento”, com pregos de

custos distintos, codigo de base diferentes e por consequéncia, composi¢do de custos

também diferentes, portanto ndo sdo servigos repetidos. Observemos a seguir a planilha
do edital, e composigdes dos itens 4.13 e 6.14 obtido através do sites oficial do DNIT
SISTEMA DE CUSTOS DE REFERENCIA EM OBRAS - SICRO, disponivel no

http://www.dnit. gov.br/custos-e-pagamentos/sicro/nordeste/piaui/20 19/janeiro/janeiro-

2019, que pode ser pesquisado através de codigo fornecido pela licitagdo:

"ITEM | BASES | DISCRIMINACAO - ' ' T [ | VALORES RS
'UNID | [V. UNIT &/[V. UNIT. |
BDI C/ BDI

QTE

Enrocamento manual com pedras jogadas no rock-fill
$.13 1505879 m’ 462 20013 96 664 .07
inclusive obtengio do matenal

! === - —— =t e
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Pois bem, a empresa MANDARACU apresentou apenas uma composigdo, equivocada, pois ndo se

trata do mesmo servigo, deixando de apresentar a composigdo completa de todos os itens.

Apresentando apenas a composigdo unitaria do item 4.13, porém ndo sdo servigos iguais, portanto

ndo comporta a composigio do item 4.16. Vejamos proposta e composigdo apresentada:
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VALOR TOTAL DO ORCAMENTO COM BONRS) 4121 72048 | 00.00%

pescucAo

ENROCAMENTO MANUAL COM PEDRAS OGADAS MO

462 22. WCLUSIVE OBTENCAD DO MATERIA

MEVICUS/MAD Df OBRA/MATENIAS ) LORFLIENTE

- —

SRiase’

..

Se

B

VALOR TOTAL € ' BDURS

Ndo ha davidas que sdo servigos diferentes, portanto ndo admite a mesma composigdo de custos

unitarios, evidenciando falha na proposta do concorrente, e na ndo apresentacdo da composi¢cdo

de custos do item 4.16

Houve divergéncia nos pregos de méo de obra, apresentando dois pregos para um mesmo
servigo/mdo de obra. Trata-se do valor da hora de encanador, cujo na composigdo de
custos do item 2.12 corresponde a R$ 17,83, enquanto na composigdo do item 5.2 custa
RS 12,17. Evidenciando erro, pois fica impossibilitado um mesmo servigos, com as

mesmas caracteristicas técnicas ser executado por prego distintos

"
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Portanto a proposta apresentada pela empresa MANDACARU TERRAPLENAGEM LTDA-

EPP nio atendeu todas as exigéncia e requisitos do edital conforme julgou esta comissio

Em fase das diversas falhas apresentada, e em decorréncia das propostas apresentadas, cabe a
administragdo fazer o julgamento correto, em vista a atender os principios legais, em especial a
Lei 8.666/93, adotando um julgamento imparcial e cabivel para o momento. Devendo a comissdo
julgar essa licitagdo fracassada, vez que nenhuma das propostas apresentadas foram classificadas,
ou mesmos anular o processo administrativo, o que seria mais correto — grifo nosso, para corregio

das falhas e abertura de um novo certame.

Vejamos o que diz a Lei 8.666/93 a respeito

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, tendo a autoridade pablica tomado conhecimento, quer por licitante, servidor ou qualquer
cidaddo de que o certame estd sendo procedido afrontando as disposigdes legais, deve, de
imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito apontado ensejar de prejuizo a licitante

ou mesmo potencial licitante, deve anular o processo.

O Supremo Tribunal ja assentou que diante de indicios de ilegalidade, a Administragdo deve
exercer seu poder-dever de anular seus proprios atos, sem que isso importe em contrariedade ao
principio da seguranga juridica. Nesse sentido, as simulas 346 e 473 deste Supremo Tribunal: "A
administragdo pablica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos" (Sumula 346)."A
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial” (Sumula 473).

Portanto. ¢ de se informar que a empresa GEODAVE ALBOUEROUE DE SOUZA EIRELI-

ME saiu prejudicada na licitacio em gquestiio, que este Orgdo nio procedeu corretamente na
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elaboracdio deste edital e seus anexos. comprometendo na elaboragdo de sua proposta financetra:

que o certame foi mal elaboracdo. confuso. apresentando diversos equivocos ferindo os principios

legais, impondo a revisdo da referida decisdo

VL CONCLUSAO

Conforme todo o exposto, ndo ha motivo para proceder com este certame, tendo em vista que foi
evidenciado falhas do orgdo licitante tornando o processo confuso, equivocado e inviavel

impondo revisdo dos atos

Desse modo, a Administragdo ao constatar a inconveniéncia € a inoportunidade podera rever o
seu ato e consequentemente ANULAR o processo licitatorio, respeitando-se assim os principios

da legalidade e da boa-fé administrativa.

REQUERIMENTO FINAL
Ex positis, respeitosamente se requer

seja recebido o presente recurso administrativo, nos termos do artigo 109, inciso I, letra “a”,
da Lei de Licitagdes;

a suspensdo do certame até decisdo final do presente recurso, nos termos do § 2° do artigo
109 da Lei de Licitagdes;

a intimagdo dos demais licitantes, para os fins previstos no § 3° do artigo 109 da Lei de
Licitagoes;

seja julgado procedente o presente recurso para o fim de se declarar processo anulado;

Nestes Termos

Pede Deferimento

I)m'mcnlc.\-l’l-._ 2‘) de maio de 2020
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